1ZVIJESTAJ O STANJU LJUDSKIH PRAVA U 2018. GODINI
BOSNA | HERCEGOVINA

SAZETAK

Bosna i Hercegovina (BiH) je demokratska republika s dvodomnim parlamentom. Mnoge funkcije
vlasti su u nadleznosti dva entiteta unutar drzave, Federacije i Republike Srpske (RS), kao i Bréko
Distrikta, autonomne administrativne jedinice pod suverenitetom BiH. Op¢i okvirni sporazum za
mir (Daytonski sporazum) iz 1995. godine, kojim je okoncan rat u BiH, koji je trajao od 1992. do
1995. godine, pruza ustavni okvir za strukture vlasti, dok su u drugim dijelovima Sporazuma
utvrdene obaveze vlasti da Stite ljudska prava, kao §to je pravo izbjeglica i osoba raseljenih u toku
rata da se vrate u svoja prijeratna prebivalista. U zemlji su odrzani op¢i izbori u oktobru. Ured za
demokratske institucije i ljudska prava pri Organizaciji za bezbjednost i saradnju u Evropi
(OSCE/ODIHR) je naveo da su izbori odrzani u konkurentom okruzenju, ali su ih karakterizirale
stalne etnicke podjele. lako su kandidati vodili slobodnu kampanju, OSCE/ODIHR je naveo da
“primjeri vrSenja pritiska i neprimjerenog utjecaja na birace nisu djelotvorno rijeSeni”, navodeci
nedostatke koji ve¢ dugo postoje u zakonskom okviru. OSCE/ODIHR je nadalje naveo da su izbori
efikasno provedeni, ali su rasprostranjeni vjerodostojni navodi o manipuliranju sastavom birackih
odbora od strane politi¢kih subjekata koji su sudjelovali na izborima smanjili povjerenje svih
ucesnika u izborima u integritet izbornog procesa.

lako su organi civilne vlasti odrzavali djelotvornu kontrolu i koordinaciju nad agencijama za
provedbu zakona i snagama bezbjednosti, nejasna podjela nadleznosti i ovlaStenja medu 16
policijskih agencija povremeno je povremeno dovodila do zabune i preklapanja nadleznosti.

Najznacajniji problemi vezani za ljudska prava su teski uvjeti u kazneno-popravnim ustanovama,
ograni¢avanje slobode okupljanja i izrazavanja i slobode Stampe, rasprostranjena korupcija u
organima vlasti, krivicna djela sa elementima nasilja protiv pripadnika manjinskih zajednica i
lezbejskih, gay, biseksualnih, transrodnih i interseksualnih osoba (LGBT]I).

Jedinice u oba entiteta i u Bréko Distriktu su vodile istrage po prituzbama za nezakonito postupanje
pripadnika policije, izricale su sankcije u upravnom postupku i predmete s elementima krivi¢cnog
djela dostavljale nadleznim tuzilastvima na dalje postupanje. Te jedinice su opcenito bile
djelotvorne i nema izvjestaja 0 tome da je u toku prvih devet mjeseci godine bilo koji slu¢aj prosao
nekaznjeno.

Dio 1. Postivanje integriteta osobe, ukljucujuéi i zabranu sljedeceg:
a. Samovoljno i drugo nezakonito oduzimanje Zivota i politicki motivirana ubistva

Nije bilo izvjestaja 0 tome da su vlasti ili njihovi izvrsitelji pocinili samovoljno ili nezakonito
oduzimanje zivota.

lako su do 2017. godine domace institucije postigle znatan napredak u vodenju istraga i krivicnom
gonjenju u predmetima ratnih zlo¢ina pocinjenih u toku sukoba od 1992. do 1995. godine, ostali
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su mnogi problemi, medu njima nedovoljna finansijska sredstva, nedovoljan kadar, politicke
prepreke, nedostupnost svjedoka i osumnji¢enih i zatvaranje predmeta uslijed nedostatka dokaza.
Tuzilastvo BiH i Sud BiH i dalje imaju vodec¢u ulogu u procesuiranju najtezih ratnih zlocina, a
nadlezni organi vlasti su radili na reviziji kriterija za upucivanje predmeta na sudove u entitetima
kako bi se skratilo trajanje procesuiranja. Prema podacima iz augusta, 562 predmeta protiv 4.914
osoba su jos uvijek nerijesena u Tuzilastvu. Medutim, primijeceno je da se Tuzilastvo BiH i dalje
fokusira na manje sloZene predmete, zbog ¢ega su slozeni predmeti ostali nerijeSeni.

b. Nestanak
Nije zabiljezen niti jedan sluc¢aj nestanka poc¢injenog od strane ili u ime organa vlasti.
¢. Mucdenje i drugo okrutno, nehumano ili ponizavajuée postupanje ili kaznjavanje

Zakonom su zabranjene takve prakse. lako u prvih devet mjeseci izvjestajne godine nije zabiljeZzen
niti jedan slucaj u kojem su zvanic¢nici vlasti primjenjivali takvu taktiku, nije bilo ni konkretnih
indicija da pritvorenici i zatvorenici nisu vise izlozeni praksi ozbiljnog zlostavljanja od strane
snaga bezbjednosti koja je prijavljena u prethodnim godinama.

2016. godine je Komitet Vijeca Evrope za sprje¢avanje mucenja (CPT) objavio izvjestaj o svojim
zapazanjima tokom obilaska pritvorskih jedinica, zatvora i psihijatrijskih bolnica u zemlji 2015.
godine. U izvjestaju je delegacija CPT-a naglasila da postoji znatan broj navoda o rasprostranjenoj
praksi fizickog zlostavljanja pritvorenika od strane policije u Sarajevu, Trebinju, Banjoj Luci,
Lukavcu turskom i Bijeljini. Prijavljeno zlostavljanje osoba lisenih slobode se odnosi na
Samaranje, udarce Ssakama, palicama, drzanje osoba u stresnom polozaju sredstvima za vezivanje
tokom duzeg vremenskog perioda, lazno smaknuce i upotrebu ruc¢nih aparata za proizvodnju
elektricnih sokova. U svom izvjestaju je delegacija CPT-a navela da je stekla dojam iz vise
razgovora sa osobama lisenim slobode u Bijeljini i Sarajevu da je zlostavljanje (udarci nogama,
Sakama i Samaranje) rutinska praksa koja se smatra gotovo ,,normalnom*. U nekim slu¢ajevima su
osobe lisene slobode zlostavljane navodno radi iznude priznanja. CPT je ustanovio rutinski propust
tuzioca i sudija da poduzmu mjere kako bi istrazili navode o zlostavljanju.

CPT je takoder izvijestio o nekoliko vjerodostojnih navoda koje je zaprimio o fizickom
zlostavljanju zatvorenika ($amaranje, nanosenje udaraca nogama i §akama) u kazneno-popravnoj
ustanovi u Mostaru. Jedan zatvorenik je tvrdio da mu je zbog stalnog lupanja po ¢elijskim vratima
zatvorsko osoblje vezalo ruke lisicama iza leda bez obzira na hiperfleksiju ru¢nih zglobova, a noge
lancima radi usporenog kretanja i zatvorilo ga u praznu ¢eliju dva dana bez hrane i mogucénosti
koristenja toaleta. CPT je izvijestio da se zapazanja ljekara iz delegacije podudaraju sa tvrdnjama
zatvorenika.

U odgovoru na izvjestaj CPT-a, ministarstva unutarnjih poslova FBiH i RS su navela da su
poboljsala svoje sistema ulaganja prituzbi na nezakonito postupanje policije 1 da sada sistematicno
vode medicinske kartone osoba smjeStenih u kazneno-popravne ustanove. Postupajuéi po
preporukama CPT-a, Federalno tuzilastvo je uputilo notu svim kantonalnim tuzilastvima da
postuju obavezne instrukcije vezane za sprjecavanje zloupotrebe prava, mucenje i nehumano
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postupanje prema pritvorenicima i zatvorenicima. Osim toga, glavni javni tuzilac u RS-u je izdao
slicne instrukcije svim okruznim sudovima u RS-u.

Uvjeti u zatvorima i pritvorskim jedinicama

Fizi¢ki i sanitarni uvjeti u zatvorima i pritvorskim jedinicama u zemlji se razlikuju ovisno o
lokaciji, ali se smatra da su ispod standarda.

Fizic¢ki uvjeti: Uvjeti u kazneno-popravnom zavodu u Sarajevu su losi zbog rusevnih prostorija i
prenatrpanosti, sa ¢ak Cetiri zatvorenika smjestena u osam kvadratnih metara (86 kvadratnih stopa)
prostora za zajednicki boravak. Nakon inspekcijskog nadzora u zavodu 2016. godine, ombudsman
za ljudska prava je opisao uvjete u kazneno-popravnom zavodu u Sarajevu kao najgore u zemlji,
u kojem je zatekao 126 zatvorenika, dok je maksimalan kapacitet 88. Ombudsmani su izvijestili
da ni uprava zavoda ni vlasti u Federaciji do danas nisu nista poduzeli u vezi s njihovim
zapazanjima.

U zatvorima i pritvorskim jedinicama se pruza adekvatna osnovna zdravstvena zastita i rutinski
se, prema potrebi, organiziraju zahtjevnije medicinske intervencije. Medutim, nedostaju
ventilacija i osvjetljenje u mnogim ustanovama, posebno u zatvoru u Sarajevu. Niti jedna kazneno-
popravna ustanova nije prilagodena osobama s invaliditetom.

U svom izvjestaju iz 2016. godine CPT je izvijestio da su materijalni uvjeti u pritvorskim ¢elijama
u vecini stanica policije koje je obisla delegacija neadekvatna za drzanje osoba lisenih slobode
zbog nedovoljne prirodne svjetlosti, slabe ventilacije, vrlo losih higijenskih uvjeta i nepostojanja
madraca i posteljine. CPT je ustanovio da pritvorenici provode 22 ili viSe sati dnevno u ¢eliji, bez
moguénosti bavljenja svrsishodnim aktivnostima. Uvjeti i broj pritvorskih celija u vecini
policijskih agencija su generalno ispod standarda EU.

U skladu s preporukama CPT-a, Ministarstvo unutarnjih poslova Kantona Sarajevo je renoviralo
prostorije Odsjeka za zadrzavanje osoba lisenih slobode MUP-a Kantona Sarajevo. Renoviranje
se odnosilo na krec¢enje zidova, nabavku kreveta, madraca i jastuka i bolje osvjetljenje.

Uprava: Prema izvjestaju CPT-a iz 2016. godine, nadlezni organi sirom zemlje generalno nisu
istrazili navode o nepropisnom postupanju i zlostavljanju pritvorenika i zatvorenika, posebno
navode koji se odnose na zadrzavanje u policiji. Ombudsman za ljudska prava je izvijestio da su
najces¢i oblici nasilja medu zatvorenicima iznudivanje, fizicko i1 psihicko maltretiranje i
zastraSivanje na etnickoj i vjerskoj osnovi.

Zbog kompliciranog sistema obrazovanja policije zemlji i ¢injenice da sudska policija i zavodski
sluZbenici - strazari nisu dio 17 zvani¢no priznatih policijskih agencija u BiH, njihova obuka je
ogranic¢ena i nedovoljna. Zatvorski strazari su prosli samo kroz orijentacionu obuku u trajanju od
sedam dana, a sudska policija je prosla kroz obuku na policijskim akademijama u trajanju od tri
sedmice.

Nezavisno pracenje: Vlada je dozvolila posjete nezavisnim promatracima postivanja ljudskih
prava, a predstavnicima medunarodne zajednice je obezbijedila neometan pristup svim zatvorima,
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pritvorskim jedinicama i zatvorenicima. Medunarodni komitet Crvenog krsta/kriza, CPT,
predstavnici Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH i nevladine organizacije (NVO) i dalje
imaju pristup zatvorima u nadleznosti ministarstava pravde i na drzavnom i na entitetskom nivou.

d. Samovoljno hapsenje i pritvaranje

Zakonom je zabranjeno samovoljno hapsenje i pritvaranje. Sve osobe imaju zakonsko pravo da
ospore zakonitost svog hapsenja ili pritvaranja pred sudom. Vlasti su opcenito postivale ove
zakonske odredbe.

Uloga policijskog i sigurnosnog aparata

Prema zakonu, drzavne policijske agencije su Drzavna agencija za istrage i zastitu (SIPA),
Granic¢na policija, Sluzba za poslove sa strancima (s djelomi¢nim policijskim nadleznostima) i
Direkcija za koordinaciju policijskih tijela u Bosni i Hercegovini. Policijske agencije u entitetima
(Ministarstvo unutrasnjih poslova RS-a i Federalna uprava policije FBiH), Policija Br¢ko Distrikta
i 10 kantonalnih ministarstava unutarnjih poslova takoder imaju policijske nadleznosti. SIPA je
nadlezna za istrage djela organiziranog kriminala, trgovine ljudima, ratnih zlocina, finansijskog
kriminala i medunarodnog terorizma i pruza zastitu svjedocima pred Sudom BiH. Grani¢na
policija BiH je nadlezna za nadzor nad drzavnom granicom i zadrzavanje nelegalnih migranata
dok ne predu u nadleznost Sluzbe za poslove sa strancima. Grani¢na policija je nadlezna i za
vodenje istraga drugih krivi¢nih djela povezanih sa granicom u skladu sa Kriviénim zakonom BiH,
osim koruptivnih djela. Sluzba za poslove sa strancima je nadlezna za traganje i pracenje legalnih
i nelegalnih migracija. Direkcija za koordinaciju policijskih tijela u Bosni i Hercegovini vrsi
fizi¢ko osiguranje vladinih i diplomatskih objekata i pruza osobnu zastitu drzavnim zvani¢nicima
i stranim drzavnicima i diplomatima tokom posjete zemlji. Direkcija za koordinaciju policijskih
tijela u Bosni i Hercegovini takoder ima i ured za koordinaciju drzavnih policijskih agencija sa
Interpolom.

Federalna uprava policije FBiH provodi istrage medukantonalnih krivi¢nih djela, djela unutrasnjeg
terorizma u Federaciji i krijumcarenje narkotika. Ministarstvo unutrasnjih poslova RS-a vodi
istrage djela unutra$njeg terorizma i djela opéeg kriminaliteta u RS-u. Policija Bréko Distrikta i
kantonalne policijske agencije vode istrage djela op¢eg kriminaliteta i narusavanja javnog reda i
mira. Zakoni kojima su propisane nadleznosti svake policijske agencije pri vladi na drzavnom,
entitetskom i kantonalnom nivou i u Bréko Distriktu su uveliko sli¢ni, ali se u nadleznostima ne
preklapaju. Nadleznosti svake policijske agencije su zakonski propisane. Predsjednistvo BiH moze
narediti Oruzanim snagama da pruZe pomo¢ civilnim tijelima u slucaju prirodne ili druge
katastrofe. ObavjeStajna sluzba je u nadleznosti VijeCa ministara BiH. nema izvjeStaja o
nekaznjavanju pripadnika snaga sigurnosti u toku godine.

Vojne snage EU su nastavile pruzati podrsku vlastima zemlje u odrzavanju sigurnog i bezbjednog
okruzenja za stanovnistvo zemlje.
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Civilne vlasti imaju efektivnu kontrolu nad snagama bezbjednosti, ali je slozena struktura snaga
bezbjednosti povremeno rezultirala izostankom djelotvorne koordinacije i jasne prakti¢ne podjele
nadleznosti i odgovornosti.

Nekaznjavanje pocinitelja ratnih zlocina je i dalje problem. Veliki broj po¢initelja zlo¢ina u toku
rata 1992.-1995. na nizim nivoima i dalje je nekaznjen, medu njima i oni koji su odgovorni za
ubistvo oko 8.000 osoba u genocidu u Srebrenici, kao i oni koji su odgovorni za nestanak oko
8.000 drugih osoba za koje se smatra da su ubijene u toku rata. Od preko 20.000 slucajeva
seksualnog nasilja pocinjenog tokom rata, nadlezni organi su procesuirali tek mali dio.

U svom izvjestaju iz 2015. godine o obilasku zatvora i pritvorskih jedinica, CPT je naveo da su
tokom razgovora mnoge osobe izjavile da su se tokom pojavljivanja pred sudijom i tuziteljem
zalile na zlostavljanje od strane policije i zatvorskih sluzbenika. Na njihove prituzbe nije bilo
odgovora. CPT je naveo da ¢ak i kada su na zatvorenicima bile vidljive povrede ili kada su dali
izjave 0 zlostavljanju, uglavnom nije bilo o¢iglednih reakcija od strane tuzitelja ili sudije, osim §to
su ponekad nalagali zdravstveni pregled, ¢esto u prisustvu sluzbenika koji je prijavljen za
nepropisno postupanje.

Bilo je prijavljenih sluc¢ajeva korupcije u policiji (vidi Dio 4). Vlada posjeduje mehanizme istrage
i kaznjavanja u slucaju zloupotrebe polozaja i ovlasti i korupcije, ali je politicki pritisak ¢esto
sprjecavao koriStenje tih mehanizama. Promatraci smatraju da je nekaznjavanje pripadnika policije
rasprostranjena praksa. I dalje su podnoSeni izvjestaji 0 korupciji u snagama bezbjednosti na
drzavnom i entitetskom nivou. Pri svim policijskim agencijama postoje istrazne jedinice
unutrasnje kontrole. U toku cijele godine, uglavnom uz pomo¢ medunarodne zajednice, vlasti su
za policijske i snage bezbjednosti organizirale obuku na temu borbe protiv zloupotrebe polozaja i
ovlasti 1 korupcije i postivanja ljudskih prava. Priruénici za terensku obuku policije obuhvacaju
takoder 1 etiku 1 borbu protiv korupcije.

Procedure hapsenja i postupanje sa osobama lisenim slobode

Policija je generalno vrsila hapsenja na osnovu sudskih naloga i dovoljno dokaza ili u skladu sa
zakonom. Zakonom je propisano da ¢e organi vlasti upoznati osobe lisene slobode o optuzbama
za koje se sumnjice odmah nakon $to su uhapSene i1 da ¢e policija osumnji¢ene osobe predati
nadleznom tuzilastvu u roku od 24 sata od privodenja (odnosno u roku od 48 sati u predmetima
terorizma). Tokom ovog perioda, policija moze zadrzati osobe lisene slobode radi istrage i obrade.
Postupajuci tuzilac ima rok od dodatna 24 sata da osobu lisenu slobode pusti iz pritvora ili da od
suda trazi produzenje pritvora. Sud donosi rjesenje u roku od naredna 24 sata.

Sudska policija je odvojena od drugih policijskih agencija i u nadleZnosti je Ministarstva pravde;
prostorije za zadrzavanje osoba liSenih slobode se nalaze na sudovima. Nakon zadrZavanja u
trajanju od 24 do 48 sati, kada su osobe u nadleznosti sudske policije, osoba liSena slobode mora
biti predana sudiji za prethodni postupak koji odlucuje da li ¢e osoba biti zadrzana u pritvoru ili
pustena. Osumnjic¢ene osobe koje ostaju u pritvoru se predaju zatvorskim sluzbenicima.
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Prema zakonu, ispitivanje moze trajati najvise Sest sati. Zakonom je pritvor prije pocCetka sudenja
ograniCen na najduze 12 mjeseci, a pritvor tokom sudenja na najduze tri godine. Sistem pustanja
iz pritvora uz placanje kaucije i odredivanja mjera zabrane funkcionira, kao naprimjer, privremeno
oduzimanje putnih isprava ili mjera kuénog pritvora, koje se redovito izricu kako bi se osiguralo
pojavljivanje optuzenih pred sudom.

Pritvorenici imaju zakonsko pravo na advokata po svom izboru, a ako ne mogu snositi troSkove
zastupanja, sud im odreduje advokata po sluzbenoj duznosti. Prema zakonu, advokat mora biti
prisutan u toku saslusanja u prethodnom postupku i tokom sudskog postupka nakon podizanja
optuznice. Pritvorenici imaju pravo odabrati branioca po sluzbenoj duznosti sa sudske liste
advokata. U svom izvjestaju iz 2016. godine, CPT je naveo da u velikoj vecini slu¢ajeva organi ne
dozvoljavaju pritvorenicima da ostvare svoje pravo na branioca od samog pocetka pritvora.
Osumnji¢eni se prvi put sastaju s advokatom u vrijeme pojavljivanja pred tuziocem radi davanja
iskaza ili u vrijeme saslusanja pred sudom. Obi¢no pritvorenici ne mogu obaviti konsultacije sa
advokatom prije pojavljivanja pred tuziocem ili sudijom. Maloljetne osobe sa kojima je delegacija
CPT-arazgovarala takoder su tvrdile da su davale izjave bez prisustva advokata ili druge osobe od
povijerenja.

e. Onemogucavanje pravi¢nog i javnog sudenja

DrZavnim ustavom je propisano pravo na pravi¢no sudenje u gradanskopravnim i krivicnopravnim
postupcima, dok je entitetskim ustavima propisano neovisno pravosude. Ipak, politi¢ke stranke i
pripadnici organiziranih kriminalnih grupa su u politicki osjetljivim predmetima ponekad vrsili
utjecaj na pravosude i na drzavnom i na entitetskom nivou. Nadlezni organi u nekoliko slucajeva
nisu proveli sudske presude.

Sudski postupci

Prema zakonu, optuzeni uzivaju nacelo presumpcije nevinosti, pravo da budu odmah i detaljno
upoznati s optuzbama, uz besplatne usluge prevodenja, ukoliko su potrebne, i pravo na pravi¢no i
javno sudenje bez neopravdanog odugovlacenja postupka. Prema zakonu, optuzeni ima pravo na
odbranu po sluzbenoj duznosti ako je optuzen za teSko krivicno djelo. Sudovi su obavezni
imenovati advokata po sluzbenoj duznosti ako je optuZeni gluh ili nijem ili je optuzen za djelo za
koje je predvidena dugogodisnja kazna zatvora. Odbrana generalno ima na raspolaganju adekvatno
vrijeme i prostor za pripremu odbrane svojih klijenata. Prema zakonu, optuzeni imaju pravo da
ispituju svjedoke optuzbe, na sudskog prevodioca i na pisani prijevod svih relevantnih sudskih
dokumenata na jezik koji razumiju, da pozivaju svjedoke odbrane i iznose dokaze u svoju odbranu
i pravo na zalbu na presudu. Organi generalno postuju veéinu ovih prava. Svi optuzeni imaju ova
prava.

Politicki zatvorenici i pritvorenici
Nije bilo izvjestaja o postojanju politickih zatvorenika i pritvorenika.

Postupci i pravni lijekovi u gradanskopravnim stvarima
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Zakonom je fizickim i pravnim osobama omoguceno da koriste pravna sredstva u
gradanskopravnim postupcima po tuzbama za povrede ljudskih prava, kao i pravo na zalbu na
sudsku presudu Evropskom sudu za ljudska prava. Vlasti nisu provele mnoge sudske presude
sudova u zemlji donesene u postupcima po tuzbama za povrede ljudskih prava. Sudski sistem je
opterec¢en velikim brojem jo$ uvijek nerijeSenih predmeta i nedostatkom djelotvornog mehanizma
izvrSenja sudskih naredbi. Neefikasnost sudstva podriva vladavinu prava kroz umanjivanje
djelotvornosti gradanskopravnog postupka. Nepostivanje sudskih presuda od strane vlasti
primoralo je mnoge osobe da se tuzbom obrate Evropskom sudu za ljudska prava.

Restitucija imovine

Cetiri , tradicionalne® vjerske zajednice (islamska, pravoslavna, rimokatolicka i jevrejska)
podnijele su brojne zahtjeve za restituciju imovine koja je nacionalizirana u toku i nakon Drugog
svjetskog rata. S obzirom da nema drzavnog zakona o0 povratu nacionalizirane imovine, mnogi
zvanicnici su koristili takvu imovinu kao instrument etnicke i politicke manipulacije. U nekoliko
slu¢ajeva su vladini zvanic¢nici odbili izvrsiti povrat imovine za koju je zakonski utvrdeno da
pripada vjerskim institucijama.

U zemlji ne postoji zakon koji bi se odnosio na nepokretnu zajednicku ili privatnu imovinu koja je
oduzeta u vrijeme holokausta niti zakon o restituciji oduzete imovine bez nasljednika.
Nepostojanje zakona je dovelo do situacije u kojoj se vjerska imovina vra¢a na ad hoc oshovi,
prema diskrecionoj odluci lokalnih vlasti. Od 1995. godine Jevrejskoj zajednici nije vracen niti
jedan dio oduzete zajednicke imovine. 2005. godine je odlukom Vije¢a ministara formirana
Komisiju za restituciju na nivou Bosne i Hercegovine, $to je dovelo do izrade nacrta zakona o
restituciji, ali nema znac¢ajnog napretka po pitanju usvajanja tog zakona.

Zvani¢nici vlasti su izrazili podrsku radu Radne grupe, ali su iskazali zabrinutost za proces, detalje
o konkretnim pitanjima, nacin na koji ¢e prethodna nastojanja rjeSavanja ovog pitanja utjecati na
buduce razgovore, kako ¢e se pokrenuti rad Radne grupa i historijske faktore. lako su Ministar
civilnih poslova, Pomo¢nik ministra za ljudska prava i izbjeglice i Ministar pravde pristali da budu
¢lanovi Radne grupe, vlada nije postigla napredak u toku godine u pogledu formiranja grupe.

Romi raseljeni tokom sukoba od 1992. do 1995. godine imali su poteskoc¢a sa povratom svoje
imovine iz razloga diskriminacije i zato §to nisu imali dokumente kojima bi dokazali vlasnistvo ili

cey

nikada nisu ni uknjizili pravo vlasnistva u zemljisne knjige.
f. Samovoljno ili nezakonito ometanje prava na privatnost, porodicu, dom i korespondenciju

Zakonom su takve radnje zabranjene i nije bilo izvjestaja o propustu vlasti da ispostuju ove
zabrane.

Dio 2. Postivanje gradanskih sloboda, ukljuc¢ujuéi i sljedece:

a. Sloboda izrazavanja i sloboda Stampe
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Zakonom je propisana sloboda izrazavanja, kao i sloboda §tampe, ali je nivo postivanja ovih prava
od strane vlasti ostao nizak u toku godine. Zastrasivanje, maltretiranje i upucivanje prijetnji
novinarima i medijima su bili u porastu tokom perioda koji je prethodio odrzavanju opéih izbora
u oktobru, dok su ve¢inom medijskim natpisima dominirali nacionalisti¢ka retorika i etnicka i
politicka pristranost, koji su cesto poticali netrpeljivost, a ponekad i mrznju. Nepostojanje
transparentnosti u vlasnistvu medija i dalje je problem.

Sloboda izrazavanja: Zakonom zemlje je osiguran visok nivo slobode izrazavanja, ali se
neredovnom i u nekim primjerima nekorektnom provedbom i primjenom zakona u velikom mjeri
podriva sloboda Stampe. Zakonom je zabranjeno izrazavanje koje potjece rasnu, etnicku ili drugu
netrpeljivost, kao i ,,govor mrznje®, ali vlasti nisu primjenjivale takve zabrane.

Prema podacima Udruzenja BH novinari za period 2006.-2018. nadlezni organi su procesuirali
oko 30 posto prijavljenih kriviénih djela pocinjenih protiv novinara i istrazili vise od jedne tre¢ine
svih navodnih povreda prava novinara.

Nastavljen je politi¢ki i finansijski pritisak na medije. Neki mediji su naveli da su navodi o
izbjegavanju placanja poreza i opsezne finansijske kontrole i dalje mo¢no sredstvo u nastojanjima
da se mediji uti$aju. U toku godine je doslo do nekoliko fizickih napada na novinare. Pojacan je
trend medu politi¢arima i drugim liderima da optuzuju medije za prevaru u reakciji na novinarske
kritike. U junu je predsjednik RS-a Milorad Dodik optuzio novinare pro-opozicione BN televizije
Suzanu Raden Todori¢ i Zeljka Ralji¢a da rade protiv RS-a. koriste¢i ¢injenicu da su ova dva
novinara u Londonu pohadala kurs za medije i povezujuéi je sa svojom prethodnom teorijom
zavjere o britanskim $pijunima koji planiraju drzavni udar u RS-u, Dodik je tvrdio da su novinari
prosli kroz posebnu obuku u Ujedinjenom Kraljevstvu, dodajuéi da je razumljiva svrha te “obuke”.
Klub novinara Banja Luka, BH novinari i Britanska ambasada su snazno osudili te navode,
navodeci da oni ugrozavaju rad slobodne Stampe 1 fizicku sigurnost to dvoje novinara.

Profesionalne medijske organizacije su takoder primijetile porast rodno zasnovanih napada na
novinarke u toku godine. Eklatantan takav slu¢aj se dogodio krajem 2017. godine kada je zamjenik
sekretara PredsjedniStva BiH grubo izvrijedao dvije novinarke na svom Facebook profilu,
komentiraju¢i njihov tv nastup i koriste¢i jezik diskriminacije. BH novinari su nazvali komentare
mizoginistickim ¢inom 1 zahtijevali od institucije da kazni takvo ponaSanje. Do polovine
septembra Predsjednistvo BiH nije preduzelo nikakve mjere protiv tog incidenta.

IzvjeStavanje o ratnim zlo¢inima i dalje izaziva snaZne negativne reakcije, kao §to je bio slucaj
krajem 2017. godine sa Sanelom Kajan, sa Al-Jazeere, Steficom Gali¢ s portala tacno.net,
Arijanom Saracevi¢ Hela¢ sa RTV FBiH i Lejlom Tur¢ilo s Fakulteta politickih nauka u Sarajevu.
Njima su izreCene brojne prijetnje, ukljucujuéi 1 prijetnje smréu, zbog njihovih stavova i
izvjeStavanja o presudama Medunarodnog krivi¢nog tribunala za bivsu Jugoslaviju u predmetu
ratnih zloCina protiv Sest Hrvata koji su u ratu obnasali vojne 1 politicke funkcije.

2017. godine je Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) dobila vecu institucionalnu i
organizacijsku samostalnost i nakon §to je izuzeta iz Zakona o ministarstvima i drugim organima
uprave, bila je u manjoj mjeri izloZzena direktnoj kontroli vlasti. Finansijska neovisnost RAK-a je
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1 dalje problemati¢na zato S$to jo$ uvijek podlijeze Zakonu o budZetu i Zakonu o placama i
naknadama u institucijama BiH. Do jula je RAK zaprimio 13 prituzbi vezanih za govor mrznje.
Dvanaest prituzbi se odnosilo na TV emisiju Cirilica u produkciji srbijanske medijske kuée, ali se
uzivo emitira i na ATV-u, privatnoj televiziji u Banjoj Luci. Ispitivanje svih ovih slucajeva je u
toku.

Do oktobra je samoregulatorno Vijece za Stampu BiH zaprimilo 198 prituzbi, od kojih se 33 odnose
na govor mrznje. Za dva od 33 slucaja je utvrdeno da su primjeri poticanja na mrznju i Sirenja
govora mrznje, dok je istraga u 18 slucajeva bila jo$ uvijek u toku. Gotovo svi prijavljeni slucajevi
govora mrznje su se dogodili na online medijima i u komentarima na online tekstove. Vijece za
Stampu BiH je primijetilo da se gotovo svi slucajevi govora mrznje odnose na etnicka pitanja i
zakljucilo je da su online grupe inicijatoru govora netrpeljivosti. U drugoj polovini godine je
Vije¢e za Stampu primijetilo porast sluCajeva govora mrZznje prema zenama i
novinarima/novinarkama.

Sloboda stampe i medija: Zakonska zabrana izrazavanja koje potjece rasnu, etnic¢ku ili druge oblike
netrpeljivosti odnosi se na stampane i radio-difuzne medije, izdavanje knjiga i online izdanja
novina i zurnala. Ali takvu zabranu tek treba primijeniti u praksi. Osim toga, Ustavom BiH,
entitetskim ustavima i Statutom Bréko Distrikta zagarantirana je sloboda izrazavanja. Medutim,
primjena i provedba zakonske zastite je i dalje sporadi¢na.

Podaci Linije za pomo¢ novinarima ukazuju na ¢injenicu da sudovi i dalje ne prave razliku medu
razli¢itim zanrovima medija (posebno izmedu vijesti i komentara), dok su dugi sudski postupci i
pravne i finansijske bitke finansijski iscrpljuju¢i za novinare i medijske kucée. Linija za pomo¢
novinarima je zakljucila da su godine u kojima je zakon neispravno provoden prouzrocile direktan
pritisak na novinare i medije i da takav pritisak ugrozava pravo novinara na slobodu izrazavanja.
Iako mnogi mediji i dalje izrazavaju Siroku raznolikost stavova, izvjestavanje je politicki i etnicki
podijeljeno i mediji su i dalje bili pod prekomjernim utjecajem vlasti, politi¢kih stranaka i privatnih
interesnih grupa.

Vlasti su povecale pritisak na medije kako bi ih odvratile od odredenih oblika izrazavanja, dok je
kroz kontrolu od strane stranaka i vlasti nad najve¢im sredstvima javnog informiranja u oba
entiteta suzen opseg misljenja. Javni RTV servisi su i dalje pod jakim pritiskom vlasti i politi¢kih
snaga zbog nepostojanja dugorocne finansijske stabilnosti i zbog ovisnosti o izvorima finansiranja
pod politickom kontrolom. Ovi faktori su ograni¢ili njihovu nezavisnost i doveli do konzistentno
subjektivnog i politi¢ki obojenog informativnog sadrzaja.

Javni RTV sistem se sastoji od tri radio-televizije: Radio — Televizije na drzavnom nivou (BHRT)
I entitetskih radio-televizija, RTRS i RTV FBiH. Javne RTV kuce su i dalje u teskoj financijskoj
situaciji zbog nepostojanja efikasnog i stabilnog sistema finansiranja.

Institucionalna nestabilnost upravljackih struktura RTV-a FBiH je dodatno ilustrirana
nemogucéno$céu izbora ¢lanova upravnog odbora i organizacijske uprave, Sto ostavlja prostor
politickom utjecaju. Zbog toga RTV FBiH i dalje pokazuje politicku pristranost i selektivan pristup
vijestima.
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Vlada RS i dalje direktno kontrolira RTRS koji je u toku izborne kampanje podrzavao vodece
politi¢ke stranke u RS-u i napadao njihove politicke protivnike. U toku izborne godine je doslo do
porasta izvjeStavanja o teorijama zavjere i takozvanih “analiza” koje su direktno podrzavale
vladajuci narativ. BHRT, koji je imao reputaciju izbalansirane i nepristrane RTV, u nekoliko
primjera je podlegao politicCkom pritisku i1 cenzurirao vlastito izvjeStavanje. U martu su BH
novinari pozvali upravu i Upravni odbor da okoncaju pritisak i cenzuru usmjerene na novinare
BHRT-a. Organi vlasti su i dalje podlozni konkurentnim politickim interesima i nisu uspostavili
korporaciju javnih RTV servisa koja bi nadgledala rad svih javnih RTV servisa u zemlji, kako to
nalaze zakon.

Nasilje i maltretiranje: Zastrasivanje i upucivanje prijetnji novinarima su intenzivirani tokom
godine kako su se priblizavali oktobarski izbori. Bilo je slucajeva nasilja nad novinarima. I dalje
je bilo primjera zastraSivanja i politicki motiviranih sporova protiv novinara zbog negativnog
izvjestavanja o liderima i organima vlasti. Do septembra je Linija za pomo¢ novinarima zabiljezila
42 slucaja povrede prava i sloboda novinara ili prijetnji smréu i fizickih napada.

Serija fizickih napada na novinare, napad grupe demobiliziranih boraca na novinare web portala
Klix.ba i Al-Jazeera Balkans u toku protesta u Sarajevu te verbalni napadi na snimatelje BHRT-a
koji su snimali proteste u Tuzli, kulminirali su napadom s elementima nasilja na novinara pro-
opozicione TB Televizije u RS-u od strane dva maskirana napadac¢a. Vladimir Kovacevi¢, novinar
BNTV-a iz Banja Luke, je tesko pretucen na povratku kuc¢i s mjesta protesta odakle je izvjeStavao.
Zadobio je teske tjelesne povrede i smjesten je u bolnicu. Napad su osudili novinari, zvanicnici
vlasti i mediji, kao i viSe novinara koji su protestirali ispred kabineta predsjednika RS-a u Banjoj
Luci zahtijevajuéi da zvanicnici prestanu poticati okruzenje koje je neprijateljski nastrojeno prema
novinarima. Mirni protesti novinara su nakon toga odrzani u ve¢im gradovima Sirom BiH. okruzni
tuzilac u Banjoj Luci je okvalificirao napad kao pokusaj ubistva. Brojni mediji su kritikovali
istragu policije, naglasavajuci da je Kovacevicev otac, a ne policija, pronasao prvi dokaz. Policija
RS 10. septembra je lisila slobode prvog osumnjicenog napadaca. Iako su policijski zvani¢nici
naglasili da se osumnjiceni branio Sutnjom i da nije suradivao, ministar unutra$njih poslova RS-a
Dragan Luka¢ je odmah ustvrdio da vlada ne stoji iza napada, nego da bi to mogle biti druge
politicke snage. Novinari su to smatrali pristranim ¢inom. Policija je identificirala drugog
osumnji¢enog za napad i izdala je nalog za njegovo hapSenje. On se jo$ uvijek nalazi na slobodi.

Cenzura ili ograniCavanje sadrzaja: Mnoge politicke stranke i entitetske institucije su pokusale
izvr8iti utjecaj na uredivacke politike 1 medijski sadrzaj putem zakonskih i finansijskih mjera. Zbog
toga neki mediji provode autocenzuru.

U nekim slucajevima su medijski izvori izvijestili o prijetnjama zvani¢nika upucenim medijima
da se vise nece oglasavati ili su medijima ogranicavali pristup sluzbenim informacijama.
Prevladavajuce prakse ukazuju na direktnu povezanost izmedu najvec¢ih oglasivaca i politickih
krugova i omogucile su pristranu distribuciju vremena za oglasavanje. Javne kompanije, od kojih
je vecina pod kontrolom politi¢kih stranaka, i dalje su glavni oglasivaci. Medijske kuce koje se
kriticki odnose prema politickim strankama na vlasti tvrde da im je bilo tesko dobiti vrijeme za
oglasavanje.

Izvjestaji o stanju ljudskih prava u zemljama u 2018. godini
Ministarstvo vanjskih poslova SAD-a ¢ Biro za demokratiju, ljudska prava i rad



Zakoni o zastiti od klevete: lako je u zemlji kleveta dekriminalizirana, i dalje postoji veliki broj
tuzbi protiv novinara, a u postupcima po takvim tuzbama cesto se odreduju vrlo visoke novcane
kazne. Medu sudskim presudama protiv novinara koje zavreduju paznju su privremene zabrane

postavljanja ili objavljivanja odredenih informacija, kao i visoke odstete za pretrpljenu ,,dusevnu
bol*.

U maju se ministar unutra$njih poslova RS Luka¢ obratio Narodnoj skupstini RS-a na posebnoj
sjednici odrzanoj povodom nerijeSenog ubistva dvadesetjednogodi$njeg Davida Dragicevica.
Ministar Luka¢ je neprekidno optuzivao blogera Slobodana Vaskovia za manipuliranje
ozalo$¢enim ocem, Davorom Dragicevi¢em, u cilju podrivanja i diskreditiranja RS i njene policije.
Ministar Lukac je optuzio Vaskovica za navodno djelovanje protiv RS-a, tvrde¢i da jedna strana
ambasada u zemlji §titi blogera. Ministar je izjavio da ¢e protiv Davora Dragicevi¢a podnijeti tuzbu
za klevetu nakon $to je Vaskovi¢ u svom blogu napisao da ministar $titi poCinitelje ubistva. Istu
optuzbu je ponavljao i Davor Dragi¢evié. Politicari iz opozicije u RS-u, intelektualci i novinari su
osudili govor ministra Lukaca.

Sloboda izrazavanja na internetu

Vlasti nisu ogranicavale niti prekidale pristup Internetu, niti su cenzurirale online sadrzaj i nema
vjerodostojnih izvjeStaja o tome da su vlasti nadzirale privatnu online komunikaciju bez
odgovarajuc¢eg zakonskog odobrenja. Zakonom je zabranjeno izrazavanje Koje izaziva rasnu,
etni¢ku ili drugu netrpeljivost, ukljucujuci i govor mrznje. Medutim, organi vlasti nisu provodili
ovu vrstu zabrane u pogledu sadrzaja online medija.

lako pristup internetu nije eksplicitno pobrojan kao zakonsko pravo, ustavno-pravna zastita se
tumaci tako da se odnosi i na internet. U RS-u su, prema zakonu, drustvene mreze na internetu
tretirane kao javni prostor i zakonom su propisane novéane kazne za objavljivanje na internetu
,uvredljivog ili uznemirujuceg™ sadrzaja koji nije jasno definiran. Nezavisni analiticari smatraju
ovu odredbu pokusajem kontrole online aktivizma i drustvenih medija i naglasavaju da su ovim
zakonom prosirena ovlastenja policije. Organi u RS-u nisu proveli ovaj zakon, nakon §to su u
pocetku naiSli na snazne negativne reakcije novinara, NVO-a, politickih stranaka iz opozicije i
medunarodne zajednice.

Mnogi web portali nisu registrirani i ne navode kontakt informacije, Sto otezava pristup istima.
Velika vecina evidentiranih slu¢ajeva govora mrZznje u zemlji se desila na internetu.

Prema statistici Medunarodne unije za telekomunikacije, 69,5 posto stanovnistva je 2017. godine
koristilo internet.

Akademske slobode i kulturne manifestacije

U Tuzlanskom kantonu i u Kantonu Sarajevo postoje zakoni kojima se mogu ograniciti nezavisnost
i akademska sloboda univerziteta u tim kantonima daju¢i pravo izabranim zvani¢nicima u
op¢inama da imenuju i razrjesavaju univerzitetsko osoblje, ukljucujuéi i akademsko osoblje, prema
vlastitoj odluci. Pod izgovorom da je to prema zakonu, Univerzitet u Sarajevu je u junu izradio
nacrt ,,kodeksa ponaSanja i odijevanja“ koji je izazvao intenzivnu debatu medu studentima,
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akademskim radnicima i u javnosti koji su redom tvrdili da ¢e predloZeni kodeks ponaSanja biti
otvoren za zloupotrebe i da bi predstavljao povredu prava studenata i profesora na slobodu
izrazavanja koja je zagarantirana Ustavom.

Osam javnih univerziteta u zemlji je i dalje etni¢ki podijeljeno, kao i njihovi nastavni planovi i
programi, diplome i relevantne nastavne aktivnosti. Profesori su ponekad u svojim predavanjima
koristili pristran jezik, dok odabir udzbenika i nastavnog materijala pojacava diskriminaciju i
predrasude.

b. Sloboda mirnog okupljanja i udruZivanja
Sloboda mirnog okupljanja

Zakonom je zagarantirana sloboda mirnog okupljanja i vlasti su generalno postivale ovo pravo.
Medutim, u decembru je Ministarstvo unutra$njih poslova RS zabranilo grupi gradana da odrze
mirne proteste u Banjoj Luci. Prije izdavanja zabrane pokret ,,Pravda za Davida“ je trazila istinu
0 dvadeset jednogodisnjem Davidu Dragicevi¢u ¢ije ubistvo jo§ uvijek nije rijeSeno. Porodica
Dragicevi¢ je mobilizirala na hiljade gradana u podrSci njihovom traganju za istinom i
nastojanjima da traze pravdu za sve. Vlada RS je opravdavala svoju odluku kojom je zabranila sva
javna okupljanja grupe, kao i proteste, tvrdnjama da pokret nije u potpunosti postovao zakon
tokom prethodnih okupljanja. Policija RS je prekinula okupljanje 25. decembra i liila slobode 20
osoba koje podrzavaju pokret ,,Pravda za Davida“, medu njima i dva ¢lana Partije demokratskog
progresa (PDP), predsjednika partije Borislava Borenovic¢a i1 delegata u Narodnoj skupstini RS
Draska Stanivukovic¢a. Neki novinari i protestanti su tvrdili da je tokom hapsenja policija koristila
prekomjernu silu protiv protestanata i da su napravili fotografije kojim potvrduju svoje navode.
Postoji 10 zakona kojima je uredeno ovo pravo u raznim dijelovima zemlje i svaki taj zakon je
generalno ocijenjen kao prekomjerno restriktivan. Medu primjerima su zabrana javnog okupljanja
ispred brojnih javnih institucija u RS-u, dok neki kantonalni zakoni u Federaciji (naprimjer, u
Srednjobosanskom kantonu) propisuju krivi¢nu odgovornost za neispunjavanje administrativnih
procedura prije mirnog okupljanja. Nevladine organizacije koje se bave zastitom ljudskih prava su
izvijestile da su organi vlasti nekoliko puta u toku 2017. godine manipulirali i kontrolirali postupak
odobrenja prava na okupljanje grupama civilnog drusStva u oba entiteta.

Sloboda udruzivanja

Zakonom je zagarantirana sloboda udruzivanja i vlasti su generalno postivale ovo pravo. Prema
zakonu, nevladine organizacije se mogu registrirati na drzavnom, entitetskom i kantonalnom nivou
kroz generalno djelotvoran 1 jednostavan upravni postupak. Medutim, saradnja izmedu vlasti 1
organizacija civilnog druStva na drzavnom 1 entitetskom nivou je i dalje slaba, a podrska vlasti
organizacijama civilnog drustva je 1 dalje netransparentna, posebno u pogledu dodjele novcanih
sredstava.

c. Vjerske slobode

Vidi Izvjestaj Ministarstva inozemnih poslova SAD-a 0 vjerskim slobodama u svijetu na
www.state.gov/religiousfreedomreport/.
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d. Sloboda kretanja

Zakonom su garantirani sloboda kretanja unutar zemlje, putovanje u inostranstvo, emigracije i
repatrijacija. Vlasti su generalno postivale ova prava, s tim da su i dalje prisutna odredena
ogranicenja.

Vlasti suraduju s Uredom Visokog povjerenstva UN-a za izbjeglice (UNHCR) i drugim
humanitarnim organizacijama na pruzanju zastite i pomoc¢i interno raseljenim osobama,
izbjeglicama, izbjeglicama koje se vracaju u zemlju, traziteljima azila, osobama bez drzavljanstva
i drugim osobama o kojima UNHCR stara.

Interno raseljene osobe

Prema statistickim podacima Ministarstva za ljudska prava i izbjeglice, 96.830 osobe jos§ uvijek
ima status interno raseljene osobe koje su raseljene u toku sukoba koji je trajao od 1992. do 1995.
godine. Vecina Bosnjaka i Hrvata su raseljeni iz RS-a, dok su Srbi raseljeni iz Federacije. Na
pocetku godine je UNHCR direktno pruzao zastitu ili pomo¢ ili i jedno i drugo za 10.484 interno
raseljene osobe. Prema podacima UNHCR-a, oko 7.000 osoba, medu njima i interno raseljene
osobe, i dalje zivi u kolektivnom smjestaju Sirom zemlje. Iako je prvobitno takav smjestaj trebao
biti privremenog karaktera, neke osobe u njemu borave 20 i vise godina. Znatan broj interno

raseljenih osoba i povratnika zivi U uvjetima ispod standarda koji utje¢u na njihovu egzistenciju.

Ustavom BiH i zakonima je zagarantirano pravo na dobrovoljni povratak ili lokalna integracija
interno raseljenih osoba u skladu s Vode¢im principima UN-a o internom raseljenistvu. Vlasti
aktivno promoviraju siguran povratak i preseljene ili lokalnu integraciju izbjeglica i interno
raseljenih osoba, ovisno o njihovom izboru. Vlada je dodijelila sredstva za povratak i sudjelovala
je u programima za povratak koji se finansiraju medunarodnim sredstvima. Izolirani napadi na
povratnike iz manjinskih zajednica se i dalje desavaju, ali se generalno ne provodi adekvatna
istraga takvih napada, niti se pocinitelji krivi¢no gone. Povratnici iz manjinskih zajednica se i dalje
suocavaju s preprekama u ostvarivanju svojih prava u mjestima povratka

Zastita izbjeglica

Pristup azilu: Zakonom je regulirano odobrenje azila (izbjeglickog statusa ili statusa supsidijarne
zastite) i vlasti su uspostavile sistem pruzanja zastite izbjeglicama. Trazitelji azila ¢iji zahtjevi za
azil nisu rijeseni imaju pravo na smjestaj u azilantskom centru sve dok Ministarstvo sigurnosti ne
donese kona¢no rjesenje po njihovim zahtjevima. Pruzanje adekvatnog smjestaja je bilo jedno od
najvecih izazova u prvoj polovini godine zbog povecanog priliva trazitelja azila. Za neke migrante
je bila uobicajena praksa da traze azil kako bi ostvarili pravo na privremene beneficije i usluge,
iako nisu imali namjeru da ostanu u BiH. Povecan priliv je izazvao kasnjenja u postupku
registracije i ostvarenju prava i pristupa uslugama, kao i u zadovoljenju pravnih, zdravstvenih i
osnovnih potreba, kao §to su hrana i osnovni higijenski uvjeti 1 potrepstine, $to je bilo direktno
povezano sa smjestajnim objektima. U zvani¢nim centrima su medunarodne organizacije, NVO,
volonteri 1 lokalne akteri pruzali usluge na ad hoc osnovi. Dana 18. maja je otvoren joS§ jedan
centar, Izbjeglicko-prihvatni centar Salakovac, za smjestaj trazitelja azila. Trazitelji azila imaju
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pravo zalbe na negativnu odluku kada njihov predmet dode pred sud. Sistem pruZanja zastite
izbjeglicama koje traze azil je i dalje nedovoljno transparentan.

Cini se da su organi vlasti okonéali praksu detencije stranaca sa iregularnim statusom ili bez
dokumenata u imigracione centre i izdavanja mjere protjerivanja bez davanja mogucnosti
traziteljima azila da podnesu zahtjev. Do promjene je doslo s porastom priliva u toku godine. U
proslosti je Sluzba za poslove sa strancima zadrzava trazitelje azila 90 dana, Sto je najduzi period
zadrzavanja prema zakonu. RjeSenja o zadrzavanju su izdavana na bosanskom/hrvatskom/srpskom
jeziku dok su osobe, prema Sluzbi za poslove sa strancima, o sadrzaju rjesenja obavjeStavane
usmeno, uz pomo¢ prevoditelja. Stranac ima pravo uloziti Zalbu na odluku o zadrzavanju u roku
od tri dana od datuma donosenja odluke. Mnogi trazitelji azila nisu primili pravnu pomo¢ u tom
vremenskom periodu i naknadno su izjavili pred UNHCR-om da nisu bili upoznati s tim pravnim
lijekom.

UNHCR je odlazio u Imigracioni centar Sluzbe za poslove sa strancima na ad hoc osnovi. U Centru
je bilo smjesteno 60-80 iregularnih migranata dnevno. U Centru postoji prostor za smjestaj
porodica. UNHCR najvise zabrinjava u vezi s Centrom problemi na koje nailaze nevladine
organizacije koje pruzaju pravnu pomo¢ koje zele imati redovan pristup Centru, kao i ¢injenica da
organi smjestaju 1 djecu u taj Centar.

Prema UNHCR-u, vlasti su smjestile 57 osoba koje trace azil u Imigracioni centar u toku prvih
osam mjeseci godine. Informacije o pravu da traze azil nisu odmah bile na raspolaganju
potencijalnim traziteljima azila u Centru. UNHCR je izrazio zabrinutost da stranci u detenciji
mozda nemaju pristup azilantskim postupcima i da organi vlasti mogu preuranjeno vratiti neke
potencijalne trazitelje azila prema sporazumima o readmisiji prije nego $to im je pruzena zakonska
moguénost da podnesu zahtjev za azil. UNHCR je izvijestio da podnositelji zahtjeva za izbjeglicki
status nemaju dovoljnu pravnu pomo¢; da ne postoje jasni standardi dokazivanja ni metode
procjene vjerodostojnosti zahtjeva, kao ni informacija o zemlji porijekla; i da su smjernice za
odredivanje postojanja rizika od progona bespotrebno striktne.

Sigurna zemlja porijekla/tranzita: Zakonom je odredena primjena koncepta ,sigurne zemlje
porijekla ili sigurne tre¢e zemlje”“. Prema toj zakonskoj odredbi, nadlezni organi mogu odbiti
zahtjev za azil svih podnositelja koji ne mogu dokazati da se ne mogu vratiti u zemlju porijekla
niti u bilo koju zemlju tranzita a da ne budu u riziku od prisilnog povratka.

Trajna rjesenja: Program integracije i povratka izbjeglica i raseljenih osoba je propisan zakonima.
Zemlja je potpisnica Regionalnog stambenog programa kojeg finansiraju medunarodni donatori
uz djelomié¢nu podrsku UNHCR-a i OSCE-a a ¢iji je cilj iznalaZenje trajnih rjesenja za oko 74.000
iz BiH, povratnika i interno raseljenih osoba u BiH. Dugotrajni postupak odabira korisnika uslijed
problema vezanih za kapacitete i upravljanje doveo je do dodatnih kasnjenja u rekonstrukciji
stambenih jedinica za korisnike. Fragmentirana institucionalna organizacija, kao i politicki
imperativ da se izvrSi proporcionalan odabir korisnika medu konstitutivnim narodima u zemlji

doprinijeli su administrativnim odugovlacenju procesa.
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Privremena zastita: Vlada je odobrila status supsidijarne zasStite osobama koje ne ispunjavaju
uvjete za stjecanje izbjeglickog statusa. U toku prvih sedam mjeseci godine su vlasti odobrile
supsidijarnu zastitu jedanaest osoba, dok je prethodno odobrena zastita produzena za 18 osobe.

Dio 3. Sloboda uce$¢a u politickom procesu

Gradanima je Ustavom i zakonom pruzena moguénost da biraju vlast na slobodnim i pravi¢nim
izborima koji se odrzavaju periodi¢no tajnim glasanjem, na osnovu opceg i jednakog prava glasa.
Gradani su generalno koristili ovo pravo, ali su promatraé¢i primijetili odredeni broj nedostataka.

Izbori i politicko ucesée

Posljednji izbori: Opéi izbori su odrzani u oktobru u konkurentnom okruzenju u kojem su kandidati
i politi¢ke stranke slobodno vodili predizbornu kampanju i predstavili svoje programe. Medutim,
prema vjerodostojnim izvjesStajima, u predizbornom periodu su zabiljeZeni slu¢ajevi zastrasivanja
glasaca i kupovine glasova. Prema ODIHR-u, Centralna izborna komisija (CIK) je efikasno
provela vec¢inu svojih izbornih zadataka, ali sudionici izbora ipak nisu imali povjerenja u sve nivoe
izborne uprave. Izbore su zasjenile masovne ostavke ¢lanova birackih odbora u periodu od 48 sati
prije nego $to su biraliSta bila otvorena za glasanje.

Na dan izbora su medunarodni promatraci izvijestili o brojnim incidentima u kojima su politicke
stranke manipulirale sastavom birackih odbora, Sto je ugrozilo integritet izbornog procesa.
Takoder je bilo izvjestaja o neregularnostima i drugim problemima u toku brojanja glasova — neki
su bili namjerni, a neki su prouzrokovani neadekvatnim poznavanjem odgovarajucih procedura od
strane Clanova bira¢kih odbora. Prema ODIHR-u, sistem kojim se regulira finansiranje
predizbornih kampanja nije adekvatan da bi se osigurali transparentnost i odgovornost finansiranja
kampanja. Nekoliko politickih stranaka je zahtijevalo ponovno brojanje glasova. ODIHR je ukazao
na veliko prisustvo gradana u ulozi promatraca koji su doprinijeli cjelokupnoj transparentnosti
procesa.

v e e

politicari nisu postigli dogovor o provedbi odluke Ustavnog suda iz 2010. godine koja nalaze
izmjene Izbornog zakona.

Politi¢ke stranke i politi¢ko ucesée: Predsjednici nekoliko manjih politickih stranaka su se zalili
da vece stranke uzivaju stvarni monopol nad ministarstvima, javnim sluzbama i medijima, dok je
¢lanstvo u dominantnoj stranci preduvjet za napredovanje.

Uces¢e zena i manjina: lako niti jedan zakon ne ogranicava ucesce zena u politickom procesu,
patrijarhalna kultura u zemlji ogranicava ucesce zena u politici. lako prema zakonu najmanje 40
posto kandidata politickih stranaka moraju biti zene, zene su osvojile svega 19 posto mandata u
Zastupni¢kom domu i Domu naroda BiH (11 od ukupno 57 mandata). Zene su se nalazile na svega
dvije od ukupno devet ministarskih pozicija u Vijecu ministara, dok niti jedna zena nije obnasa
funkciju zamjenika ministra. U Federaciji, Zzene su se nalazile na ¢etiri od ukupno 16 ministarskih
pozicija. U RS-u, Zena je obnasala premijersku funkciju i zene su zauzimale tri od ukupno 16
ministarskih pozicija.
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Prema zakonu, Srbi, Hrvati i Bosnjaci, koji su prema Ustavu ,,konstitutivni narodi* u zemlji, kao
i ,,ostali“ koji se ne izjasnjavaju kao pripadnici ova tri naroda, moraju biti adekvatno zastupljeni
na svim nivoima vlasti. Medutim, vlasti ne postuju ovu odredbu. Osim tri konstitutivna naroda,
postoji 16 priznatih nacionalnih manjina koje su i dalje uveliko nezastupljene u vlasti. Nema
predstavnika manjina u drzavnom parlamentu. Vlada nije donijela izmjene u skladu s presudama
Evropskog suda za ljudska prava iz 2009. godine, u kojima je Sud utvrdio da je Ustav zemlje
diskriminirajuéi prema ,,ostalima®, kao $to su Jevreji i Romi, s obzirom da im onemogucava da se
kandidiraju za Predsjednistvo i Dom naroda.

Dio 4. Korupcija i nedostatak transparentnosti vlasti

Zakonom su propisane kazne za krivi¢na djelo korupcije u vlasti, medutim, vlada ne provodi zakon
djelotvorno niti daje korupciji u vlasti prioritet kao ozbiljnom problemu. Zvani¢nici ¢esto prolaze
nekaznjeno za koruptivna djela i korupcija i dalje prevladava u velikom broju politickih institucija
i privrednih subjekata. Korupcija je posebno prevladavala u sektoru zdravstva i obrazovanja, u
postupcima javnih nabavki, u lokalnoj upravi i postupku zaposljavanja u drzavnoj upravi.

Korupcija: lako javnost na korupciju gleda kao na endemi¢nu pojavu u javnoj sferi, malo je
zahtjeva javnosti da se korumpirani zvanicnici procesuiraju. Ogromna drzavna, entitetska,
kantonalna i op¢inska administracija, koja je na svim nivoima nadlezna da donosi zakone i druge
propise koji se odnose na rad organa, stvorila je sistem s nedovoljno transparentnosti i omogucila
korupciju. Postojanje velikog broja nivoa vlasti je korumpiranim zvaniénicima pruzilo ogromne
mogucénosti da traze ,,naknade za uslugu®, posebno u organima lokalne uprave.

Analiti¢ari smatraju da je zakonski okvir za sprjecavanje korupcije zadovoljavajuéi na gotovo svim
nivoima vlasti i nepostojanje krivicnog procesuiranja visoko rangiranih duznosnika pripisuju
nedostatku politicke volje. Mnoge drzavne institucije zaduzene za borbu protiv korupcije, kao sto
je Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije, imaju ograni¢ena
ovlastenja i nedostaje im kadar. Krivi¢na gonjenja se smatraju generalno neefikasnim i predmetom
politickih manipulacija, zbog cega se c¢esto zavrSavaju uvjetnom osudom u sluCaju izricanja
okrivljuju¢e presude ili kaznom zatvora kracom od zakonom propisane minimalne kazne.
Institucije su izvijestile da su u proteklih pet godina podignute 84 optuznice protiv visoko
rangiranih duznosnika, od kojih je 38 proglaseno krivim. Generalno se ne vode istrage zloupotreba
postupka javnih nabavki.

Prikupljanje dokaza korupcije je uveliko oteZzano od 2017. godine kada je Ustavni sud proglasio
neustavnim odredene odredbe zakona BiH o posebnim istraznim mjerama. lako su te odredbe
ostale na snazi, nadlezni organi nisu donijeli novi zakon. Organi pravosuda nisu voljni
primjenjivati te mjere sve dok se ne donese novi zakon iz bojazni da bi se sudske presude Zalbom
pobijale.

Prema tvrdnjama profesora i studenata, korupcija i dalje postoji na svim nivoima sistema visokog
obrazovanja. Profesori sa nekoliko univerziteta su izjavili da je podmicivanje uobic¢ajena praksa i
da su bili izlozeni pritisku od kolega i nadredenih da daju vise ocjene studentima sa rodbinskim ili
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politickim vezama. Postoje vjerodostojni navodi o korupciji u javnim nabavkama, zaposljavanju
u javnom sektoru i u sistemu zdravstvene zastite.

Izjave o ukupnom imovinskom stanju: Kandidati za visoke javne funkcije, ukljucujuci i kandidate
za parlament na drzavnom i entitetskom nivou, i za Vije¢e ministara i entitetske vlade, podlijezu
zakonskoj obavezi popunjavanja i predaje imovinskog kartona, ali su promatraci primijetili da u
zakonima nema standarda Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj 1 drugih medunarodnih
organizacija. Centralna izborna komisija je nadlezna za nadzor nad postivanjem tih zakona, dok
Komisija za odluc¢ivanje o sukobu interesa zaprima finansijske izvjestaje i vodi evidenciju o javnim
duznosnicima. Medutim, niti jedna ova institucija nema ovlastenje da potvrdi tacnost izjava i
vjeruje se da javni duznosnici i ¢lanovi njihovih porodica ¢esto prijavljuju samo dio ukupne
imovine i dugovanja. Organi vlasti generalno nisu javno objavljivali imovinske kartone, najve¢im
dijelom zbog sukoba izmedu zakona koji ureduju obavezu podnosenja imovinskih kartona i zakona
o zastiti li¢nih podataka.

Nepostivanje zakonske obaveze popunjavanja 1 predaje imovinskog kartona podlijeze
administrativnim sankcijama. U toku godine je Komisija za odlu¢ivanje 0 sukobu interesa
pokrenula 14 postupaka i izrekla sankcije u 10 slucajeva.

Dio 5. Stav vlade u pogledu medunarodnih istraga i istraga nevladinog sektora u vezi s
navodima o povredama ljudskih prava

Sirok spektar grupa za zastitu ljudskih prava je generalno djelovao bez ograniéenja od strane vlasti
1 istrazivao je i objavljivao rezultate istraga 0 povredama ljudskih prava. Zvanic¢nici vlasti i u
Federaciji i u RS-u su ponekad nastojali ograniciti aktivnosti nevladinih organizacija, posebno u
RS-u. Nekoliko nevladinih organizacija u RS-u je izjavilo da se nalaze pod pritiskom lokalnih
vlasti i da su predmet dugotrajnih poreskih inspekcija, koje ponekad traju ¢ak i do Sest mjeseci.
Nevladine organizacije mogu biti zatvoreni po sili zakona jedino ako se utvrdi da krse zakon.

Nevladine organizacije su izvijestile o slaboj institucionaliziranoj saradnji s vlastima. lako je
Vijeée ministara usvojilo sporazum o saradnji s nevladinim organizacijama kako bi se povecalo
ucesée civilnog drustva i njegov utjecaj na proces izrade zakona, obje strane rijetko koriste
sporazum. Vijeée ministara je NVO sektor u velikoj mjeri isklju¢io iz procesa odlu¢ivanja o
pitanjima od politickog znacaja ili osjetljivosti. Ipak, NVO nastavljaju uspostavljati veci stepen
saradnje s vlastima na nizim nivoima.

Nepostojanje adekvatnog finansiranja predstavlja najtezi problem za organizacije civilnog drustva.
Mnoge ovise o pomo¢i vlasti ili o0 medunarodnoj pomo¢i. Lokalnih vlasti su uglavnhom davale
finansijsku podrsku nevladinim organizacijama koje ne smatraju prijetnjom strankama na vlasti.

Ujedinjene nacije ili druga medunarodna tijela: Vlasti RS-a su bile manje susretljive i kooperativne
nego vlasti na nivou drzave i Federacije s Uredom visokog predstavnika koji je formiran
Daytonskim sporazumom i ima posebne izvrS$ne ovlasti u zemlji.

Organi vlasti koji se bave ljudskim pravima: Institucija ombudsmana za ljudska prava na drzavnom
nivou ima ovlasti da istrazuje povrede domacih zakona za zastitu ljudskih prava u ime gradana 1
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da vlastima daje preporuke za otklanjanje povreda. Preporuke ombudsmana nisu zakonski
obavezujucée. Pripadnici medunarodne zajednice su primijetili da ombudsmani nemaju dovoljna
sredstva za djelotvorno funkcioniranje i da se moraju boriti protiv neusuglaSenosti medu
predstavnicima tri konstitutivna naroda oko toga sta predstavlja povredu ljudskih prava. Na celu
Institucije ombudsmana za ljudska prava BiH je jedan BoSnjak, jedan Hrvat i jedan Srbin.

Drzavni parlament ima Zajedni¢ku komisiju za ljudska prava koja je sudjelovala u aktivnostima u
vezi s ljudskim pravima skupa s vladinim i nevladinim organizacijama.

Dio 6. Diskriminacija, drustvene zloupotrebe i trgovina ljudima
Zene

Silovanje i nasilje u porodici: Maksimalna kazna zaprijecena za djelo silovanja, bez obzira na rod,
i silovanja supruznika je zatvorska kazna u trajanju od 15 godina. Policija ne tretira silovanje
supruznika kao tesko djelo, zbog ¢ega zakon nije djelotvorno primijenjen. Zene zrtve silovanja
nemaju regularan pristup besplatnoj socijalnoj podrsci i pomoci i one se i dalje suocavaju s
predrasudama i diskriminacijom u svojim zajednicama i od predstavnika javnih institucija.

lako oba entiteta imaju zakone prema kojima su nadlezne institucije ovlastene da pocinitelja nasilja
udalje iz porodi¢nog stambenog prostora, sluzbenici rijetko ili nikad ne primjenjuju takve odredbe.
Policija je ¢esto bila pod pogresnim dojmom da treba voditi ra¢una o tome gdje ¢e pocinitel]
boraviti. Zbog toga su zene u opasnosti bile prisiljene da odu u sigurne kuce. U jednom slucaju,
jedna NVO je izvijestila o slu¢aju majke s troje djece koja je bila zrtva psiholoskog i fizickog
nasilja od supruga 12 godina. Ona je bila nezaposlena i ekonomski je ovisila o njemu. Kona¢no se
obratila za pomo¢ i prihvatila pomo¢ i smjestaj u sigurnoj kuci.

NVO su izvijestile da su nadleZni organi €esto vracali pocinitelje u porodi¢ni stambeni prostor u
roku od manje od 24 sata nakon $to je pocinjeno djelo nasilja. U Federaciji, nadlezni organi
kvalificiraju djelo nasilja u porodici kao krivi¢no djelo, dok se u RS-u isto djelo moze kvalificirati
kao kriviéno djelo ili prekriaj. Cak u slu¢aju podizanja optuznice za djelo nasilja u porodici i
izricanja osudujuce presude, okrivljenima, ¢ak i povratnicima u ¢injenju tog djela, redovno je
izricana novéana ili uvjetna kazna.

Rodno zasnovano nasilje je prepoznato kao jedno od najbitnijih izazova za rodnu jednakost. NVO
su izvijestile da jedna jedna od svake dvije Zene dozZivjela neku vrstu nasilja u porodici i da se
nasilje u porodici ne prijavljuje u dovoljnoj mjeri zato $to vecina Zrtava ne vjeruje sistemu podrske
(policiji, centrima za socijalni rad i1 pravosudu). Zemlja je provela akcioni plan za rodnu
ravnopravnost 2013.-2017. U zemlji jo$ uvijek ne postoji sistem prikupljanja podataka o
slucajevima nasilja u porodici. Agencija za rodnu ravnopravnost na drzavnom nivou je radila na
uspostavi mehanizma koordinacije na lokalnom nivou za podrsku Zrtvama. Agencija je potpisala
protokol o saradnji sa devet sigurnih kuc¢a u zemlji koje vode nevladine organizacije, u kojima je
moguce istovremeno smjestiti do 250 Zrtava, §to je otprilike pola potrebnog kapaciteta. U RS-u,
70 posto sredstava za sigurne kuce se uplacuje iz budzeta RS-a, dok je preostalih 30 posto
pokriveno iz budzeta jedinica lokalne samouprave. Dok su Vlada RS-a i jedinice lokalne
samouprave generalno ispunili svoje finansijske obaveze, u Federaciji ne postoji adekvatan
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podzakonski akt kojim bi se reguliralo finansiranje sigurnih kuca i uplate zavise o svakom kantonu
ili jedinici lokalne samouprave, a neki od njih ¢esto ne ispunjavaju svoje obaveze.

Iako je policija prosla kroz specijaliziranu obuku kako bi se osposobila za postupanje u
slu¢ajevima nasilja u porodici, NVO su izvijestile o rasprostranjenoj nespremnosti policije u oba
entiteta da razdvajaju porodice liSavanjem slobode pocinitelja.

Seksualno zlostavljanje: lako je seksualno zlostavljanje zakonom zabranjeno, ono predstavlja
ozbiljan problem. Nevladine organizacije su izvijestile da zrtve seksualnog zlostavljanja gotovo ni
u jednom slucaju nisu podnijele tuzbu.

Prisila u kontroli stanovnistva: Nema izvjestaja o prisilnim pobacajima ni nasilnoj sterilizaciji.

Diskriminacija: Zene zakonski imaju jednak pravni status i prava kao i muskarci i organi vlasti
generalno jednako tretiraju muskarce i Zene. Zakon izricito ne nalaze jednaku naknadu za jednak
rad, ali zabranjuje rodnu diskriminaciju. Zene i muskarci su generalno jednako plaéeni za jednak
rad u javnim preduzec¢ima, ali ne i u svim privatnim preduzeé¢ima. Nevladine organizacije su
izvijestile 0 malom stvarnom napretku u postizanju vece jednakosti izmedu muskaraca i zena na
trziStu rada i primijetile su rasprostranjenu diskriminaciju zena na radnom mjestu, kao i redovno
neosnovano otpustanje sa posla trudnica i porodilja. Ne postoji zvani¢an zakonski mehanizam za
zaStitu zena u toku porodiljskog odsustva, dok je socijalna naknada u toku porodiljskog odsustva
nejednako regulirana u razli¢itim dijelovima zemlje. U mnogim oglasima za popunjavanje
upraznjenih radnih mjesta su otvoreno navedeni diskriminirajuci kriteriji za zene, kao $to su
starosna dob i fizi¢ki izgled. Zene su i dalje nedovoljno zastupljene u agencijama za provedbu
zakona.

Rodno pristrasan odabir spola: Odnos izmedu broja djecaka i djevojcica u zemlji je 107 djecaka
na 100 djevojcica. Nema izvjeStaja o mjerama vlasti na rjeSavanju ovog debalansa.

Djeca

Upis u mati¢nu knjigu rodenih: Prema zakonu, dijete Ciji je barem jedan roditelj drzavljanin BiH
takoder je drzavljanin BiH, bez obzira na mjesto rodenja. Ako je dijete rodeno na teritoriji BiH, a
drzavljanstvo njegovih roditelja nije poznato ili su bez drzavljanstva, ono ima pravo na
drzavljanstvo BiH. Roditelji generalno vrse upis rodenja djeteta u maticnu knjigu rodenih odmah
po rodenju djeteta, s tim da ima izuzetaka, posebno u romskoj zajednici. UdruZenje ,,VaSa prava“
je procijenilo da nesto manje od 49 djece, uglavnom romske nacionalnosti, nije upisano u mati¢ne
knjige rodenih. UNHCR je uz pravnu pomo¢ jedne domaée NVO izvrsio upis djece ¢iji roditelji
to nisu prethodno uradili.

Obrazovanje: Osnovno i srednje obrazovanje je besplatno, a obavezno samo od seste do petnaeste
godine. Djeca s posebnim potrebama i dalje se bore za ostvarenje pristupa kvalitetnom,
inkluzivnom obrazovanju zbog fizickih barijera i nedostatka asistenata u nastavi, kao i obu¢enih
nastavnika koji bi mogli odgovoriti na njihove potrebe.

Etnicka i vjerska segregacija postoji u vise od 50 skola u Federaciji. lako je sistem ,,dvije skole
pod jednim krovom* uveden nakon sukoba od 1992. do 1995. godine kao nacin da se ujedine
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povratnic¢ke zajednice koje su nasiljem razdvojene u toku sukoba, sistem se ucvrstio pod upravom
vodecih politickih stranaka koja zagovara podjele i koja je opterecena predrasudama. Te stranke
kontroliraju $kolske organe uprave putem 13 ministarstava obrazovanja u zemlji i ¢esto provode
obrazovne politike bazirane na patronatu i etnickoj iskljuc¢enosti. Kada se ucenici, roditelji i
nastavnici odupiru segregaciji, Cesto nailaze na politiCku indiferentnost, ponekad i na
zastrasivanje.

Djeca povratnici se u cijeloj zemlji i dalje suoc¢avaju s preprekama u ostvarivanju prava na jezik.
Ve¢ petu godinu zaredom roditelji preko 500 boSnjacke djece u povratni¢kim zajednicama §irom
RS-a bojkotiraju javne Skole i svoju su djecu poslali da pohadaju alternativnu nastavu koju
finansira i organizira Federalno ministarstvo obrazovanja uz podrsku op¢inskih vlasti u Kantonu
Sarajevo i Islamske zajednice. Razlog za bojkot je odbijanje Ministarstva obrazovanja RS-a da
odobri grupu nacionalnih predmeta (predmeti koje izu¢avaju bosnjacka, srpska i hrvatska djeca na
jeziku svog konstitutivnog naroda) i insistiranje da zvani¢ni naziv jezika na kojem se djeca
poducavaju u javnim Skolama bude ,,jezik bosnjackog naroda®, a ne ,,bosanski jezik*, kako stoji u
Ustavu BiH. U Federaciji, srpska djeca nemaju pravo na jezik prema Ustavu FBiH, posebno u
Kantonu 10, u kojem su nadlezni organi onemoguéili upotrebu srpskog jezika i udzbenika u
podrucjima u koja su se ucenici srpske nacionalnosti vratili. Aktivisti ljudskih prava su primijetili
da se u mnogim udZbenicima pojacavaju stereotipi o etnickim grupama u zemlji, dok je u drugim
udzbenicima propustena prilika da se ukinu stereotipi tako $to se ne spominju odredene etnicke
grupe, posebno Jevreji i Romi. Zvani¢nici na drzavnom i entitetskom nivou generalno nisu nista
poduzeli kako bi sprijecili takvu diskriminaciju.

Human Rights Watch je tvrdio da se nacionalnim kvotama u raspodjeli radnih mjesta u drzavnoj
sluzbi u Federaciji i RS-u nerazmjerno isklju¢uju Rome i druge manjine. Kvote su bazirane na
rezultatima popisa stanovnistva 1991. godine, s manjkom u prebrojavanju tih manjina.

Zlostavljanje djece: Postoji problem nasilja u porodici nad djecom. Policija je provela istragu i
podnijela kriviéne prijave u pojedina¢nim slu¢ajevima zlostavljanja djece. U julu je Vrhovni sud
Federacije osudio o¢uha, majku i nanu iz Sarajeva na kaznu zatvora od ukupno 97 godina za
Zlostavljanje i ubistvo troipogodisnjeg sina odnosno unuka koji je preminuo od posljedica fizickog
zlostavljanja 2014. godine. Drzavna Agencija za ravnopravnost spolova je procijenila da se nasilje
u porodici vr$i u jednoj od pet porodice. Opéinski centri za socijalni rad su nadlezni da Stite prava
djece, ali nemaju resurse i nisu u moguénosti obezbijediti smjestaj za djecu koja su pobjegla od
zlostavljanja u porodici ili za djecu koja se trebaju izmjestiti iz porodica koje ih zlostavljaju.

Brakovi sklopljeni s maloljetnom osobom i prisilni brakovi: Prema zakonu, donja granica starosti
u kojoj je dozvoljeno sklapanje braka je 18 godina prema vlastitoj odluci, odnosno 16 godina uz
pristanak roditelja. U nekim romskim zajednicama djevojc¢ice ulaze u brak u dobi od 12 do 14
godina. Aktivisti i aktivistkinje djecijih prava i borbe protiv trgovine ljudima su primijetili da
tuzioci nisu spremni pokretati kriviéne istrage i goniti sluc¢ajeve prisilnih brakova sa maloljetnim
Romkinjama. Vlasti nemaju program ¢iji bi konkretan cilj bio smanjenje pojave sklapanja braka

sa maloljetnom osobom.

Seksualna eksploatacija djece: Zakoni FBiH, RS i Br¢ko Distrikta prepoznaju djelo trgovine radi
seksualne eksploatacije, prisilni rad i organiziranu trgovinu ljudima. Prema drzavnom zakonu, za
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seksualno iskoriStavanje djece zaprijeena je kazna zatvora do 20 godina pod odredenim
otezavajuc¢im okolnostima. Na entitetskom nivou se izri¢u kazne zatvora od 3 do 15 godina. Prema
krivicnim zakonima entiteta, zloupotreba djece ili maloljetnih osoba za pornografiju predstavlja
krivi¢no djelo kaznjivo kaznom zatvora od jedne do pet godina. Nadlezni organi su generalno
provodili ove zakone. Zakonom je zabranjen seksualni odnos sa osobom mladom od 18 godina.

Djevojcice su bile zrtve komercijalne seksualne eksploatacije i prema izvjestajima, Romkinje dobi
od svega 12 godina su bile prisiljavane na sklapanje braka i sluzenje u domacinstvu. Djeca su
takoder koriStena i za proizvodnju pornografije.

Medunarodne otmice djece: Zemlja je potpisnica HaSke konvencije o gradanskopravnim
aspektima medunarodne otmice djece iz 1980. godine. Za informacije o zemlji vidi Godi$nji
izvjestaj Ministarstva inozemnih poslova SAD-a o otmici djece od strane jednog roditelja i
odvodenju djeteta preko drzavne granice (Annual Report on International Parental Child
Abduction) na https://travel.state.gov/content/travel/en/International-Parental-Child-
Abduction/for-providers/legal-reports-and-data.html.

Antisemitizam

Jevrejska zajednica u zemlji je izvijestila da broji manje od 1.000 pripadnika.

Nije bilo izvjestaja o antisemitskom nasilju protiv pripadnika Jevrejske zajednice, ali su se u julu,
gotovo istovremeno, pojavili antisemitski grafiti u haustorima stambenih zgrada u Tuzli i Sarajevu
u kojima Zive ¢lanovi Jevrejske zajednice. Organi vlasti su o$tro osudili ove incidente. PoCinitelji
nisu identificirani.

Trgovina ljudima

Vidi Izvjestaj Ministarstva inozemnih poslova SAD-a o trgovini ljudima (Trafficking in Persons
Report) na www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

Osobe s invaliditetom

Zakonima na entitetskom i drzavnom nivou zabranjena je diskriminacija osoba sa fizickim,
culnim, intelektualnim 1 mentalnim invaliditetom. Medutim, nastavljena je diskriminacija po ovoj
osnovi. Vlasti nemaju jedinstvenu zakonsku definiciju invaliditeta, §to otezava mogucnost
ostvarivanja beneficija osobama koje bi automatski imale pravo na beneficije, i prioritet daju
demobilisanim borcima. NajceS¢i oblici diskriminacije osoba s invaliditetom su prepreke u
ostvarenju individualnih prava, kasnjenje isplata invalidnina, zapo$ljavanje i socijalna i
zdravstvena zastita.

Zakoni u oba entiteta nalazu povecanu fizicku pristupacnost objektima za osobe s invaliditetom,
ali nadlezne institucije rijetko primjenjuju takve zakonske odredbe. Nevladine organizacije koje
se bave zastitom ljudskih prava zalile su se da se novi javni objekti i dalje grade na nacin Koji ne
omogucava pristup osobama s invaliditetom. U oba entiteta postoje strategije za unaprjedenje
prava osoba s invaliditetom u oblasti zdravstva, obrazovanja, pristupacnosti, profesionalne
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rehabilitacije i zaposljavanja, socijalne zastite i kulture i sporta. Nevladine organizacije su se zalile
da vlasti ne provode efikasno zakone i programe da bi pomogle osobama s invaliditetom.

Zakonom je djeci s invaliditetom omoguceno da pohadaju redovnu nastavu kada je to moguce.
Skole su &esto isticale da nisu u stanju prihvatiti takvu djecu zbog nedostatka finansijskih sredstava
i opreme. Djeca s teSko¢ama u razvoju pohadaju nastavu prema redovnim nastavnim planovima i
programima u redovnim Skolama ili idu u specijalne $kole. Roditelji djece s ve¢im procentom
invaliditeta primaju od vlasti finansijsku pomo¢ u ogranicenom iznosu ili je ne primaju nikako,
uprkos ¢injenici da mnogi od njih nisu zaposleni zbog toga §to0 moraju o svojoj djeci voditi raéuna
24 sata dnevno.

Nacionalne/rasne/etni¢ke manjine

Manjine se i dalje suocavaju s problemom diskriminacije u oblasti zaposljavanja i obrazovanja i u
javnom i privatnom sektoru. lako je diskriminacija zakonom zabranjena, aktivisti ljudskih prava
su se Cesto zalili na neadekvatnu primjenu zakona.

Maltretiranje i diskriminacija manjina i dalje su se deSavali sirom zemlje, iako manjim
intenzitetom nego u prethodnim godinama. Medureligijsko vije¢e BiH je izvijestilo, naprimjer, da
je u protekloj godini broj napada na vjerske objekte znatno smanjen.

Nasilje 1 zastraSivanje etnic¢kih manjina je u nekim slu¢ajevima usmjereno na vjerske simbole i
objekte odredene manjine. Za vise informacija vidi Izvje$taj Ministarstva inozemnih poslova
SAD-a o vjerskim slobodama u svijetu (International Religious Freedom Report) na
www.state.gov/religiousfreedomreport/.

Romi su i dalje najranjivija i najdiskriminiranija grupa u zemlji. Oni su diskriminirani prilikom
pokusaja ostvarivanja prava na stambeno zbrinjavanje, prava na zdravstvenu zastitu, obrazovanje
i zaposljavanje i gotovo 99 posto Roma je nezaposleno. Znatan postotak Roma nema krov nad
glavom ili u ku¢i nema vodu i elektri¢nu energiju. Mnoge stambene jedinice su prenatrpane i
stanari nemaju dokaz o vlasni$tvu. Oko tri Cetvrtine Roma zivi u otvoreno segregiranim
kvartovima.

Vlasti ¢esto diskriminiraju Rome, $to dovodi do njihove drustvene iskljuc¢enosti. Mnoge NVO koje
se bave zastitom ljudskih prava su kritikovale organe za provodenje zakona i druge organe vlasti
zbog propusta ili nespremnosti da identificiraju romske Zrtve nasilja u porodici i trgovine ljudima,
iako vecina evidentiranih zrtava trgovine ljudima u nekoliko proteklih godina pripada romskoj
zajednici.

U zemlji postoji zakonski okvir za zastitu manjina. U drzavnom i entitetskim parlamentima postoje
vijeca za nacionalne manjine koja se redovito sastaju, ali generalno nemaju sredstava i politicki
utjecaj na proces odlucivanja. Vijece Roma je nastavilo djelovati kao konzultativno tijelo Vijeca
ministara, ali uz vrlo ogranicen utjeca;j.

Vlasti su nastavile raditi na provodenju Akcionog plan za unapredenje zaposljavanja, stambenog
zbrinjavanja i zdravstvene zastite za romsku populaciju za period 2017.-2020. Za provodenje Plana
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je predvideno oko 24,2 miliona KM (14,8 miliona USD) iz budzeta. U decembru 2017. godine je
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice potpisalo protokole o dodjeli bespovratnih sredstava u
vrijednosti od 1,1 milion KM (650.000 USD) za rjeSavanje zaposljavanja i zdravstvene zastite
Roma.

Djela nasilja, diskriminacija i druge povrede ljudskih prava na osnovu spolne orijentacije i
rodnog identiteta

Iako je zakonom na drZzavnom nivou zabranjena diskriminacija na osnovu seksualne orijentacije,
vlasti to u praksi ne provode u potpunosti. Oba entiteta i Br¢ko Distrikt imaju zakone prema kojima
su kaznjiva djela poc€injena iz mrznje na osnovu roda, seksualne orijentacije ili rodnog identiteta.

Govor mrznje, diskriminacija i nasilje nad osobama iz LGBTI zajednice su rasprostranjeni. NVO
Sarajevski otvoreni centar (SOC) je izjavio da su transrodne osobe najugrozenije iz LBGTI
zajednice.

Krivi¢no gonjenje pocinitelja fizickog napada i drugih djela protiv pripadnika LGBT]I zajednice se
odugovlaci i generalno je neadekvatno. U 2017. godini Sarajevski otvoreni centar je dokumentirao
11 slucajeva nasilja u porodici od strane ¢lanova najblize porodice, kao i prijetnje, ucjenjivanje,
fizicke napade i prisilni zdravstveni pregled. Lokalne nevladine organizacije koje se bave
zagovaranjem su izvijestile o sve ve¢em nivou dokumentiranog nasilja u porodici i vr$njackog
nasilja protiv pripadnika LGBTI zajednice u toku 2017. godine. Sarajevski otvoreni centar je
registrirao osam slucajeva hobofobnog 1 transfobnog vrSnjackog nasilja. Vlasti nemaju
institucionalni plan za borbu protiv vr$njackog nasilja.

LGBTI osobe su ¢esto bile izlagane maltretiranju i diskriminaciji, kao i otpustanju s posla.
Nevladine organizacije su izvijestile da su Skole postale u ve¢oj mjeri neprijateljske sredine u
kojima su LGBTI osobe redovito zrtve maltretiranja i nasilja. U nekim sluc¢ajevima je u otkaznim
pismima izri¢ito navedeno da je seksualna orijentacija razlog prekida radnog odnosa, zbog ¢ega je

osobama ¢iji je radni odnos prekinut na ovaj nacin izuzetno tesko naci novo zaposlenje. S obzirom
na takve rizike, LGBTI osobe su policiji rijetko prijavljivale diskriminaciju.

U martu BBI shopping centar i Narodno pozoriste u Sarajevu nisu dozvolili Sarajevskom
otvorenom centru da organizira performansu na Medunarodni dan vidljivosti transrodnih osoba,
navodec¢i javnu sigurnost kao razlog.

Drustvena stigma u vezi sa HIV-om i AIDS-om

Znacajna drustvena stigma i diskriminacija prilikom zaposljavanja osoba sa HIV-om/AIDS-om i
dalje postoji u javnosti, kao i medu zdravstvenim radnicima. Jedna NVO iz Sarajeva je izjavila da
su zarazene osobe suocene sa najvecom stigmom i diskriminacijom kada traze tretman u
stomatoloskoj ordinaciji. U zemlji ne postoje stalni ni organizirani programi psihosocijalne
podrske tim osobama.

Ostalo drustveno nasilje ili diskriminacija
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Drustvena diskriminacija i povremena djela nasilja usmjerena protiv etni¢ckih manjina su ponekad
imala oblik napada na lokalitete koji imaju simboli¢an znacaj za te manjine, ukljucujuéi i vjerske
objekte. Prema Medureligijskom vije¢u, NVO-u koji promovira medureligijski dijalog medu cetiri
»tradicionalne® vjerske zajednice (muslimanska, pravoslavna, rimokatolicka i jevrejska), broj
napada na vjerske simbole, vjerske sluzbenike i imovinu je u toku prvih osam mjeseci 2017. godine
znacajno smanjen u usporedbi s istim periodom 2016. godine.

Ohrabrivanje djela diskriminacije

U medijima i u javnom diskursu je bilo rasprostranjenih komentara kojima su pripadnici drugih
etnickih zajednica prikazivani u negativnom svjetlu, posebno u vezi sa ratom od 1992. do 1995. U
toku godine su predsjednik RS-a Dodik i visi zvani¢nici njegove politicke partije (SNSD), kao i
drugi zvanicnici i lideri u RS-u, stalno poricali da su srpske snage pocinile genocid u Srebrenici
1995. godine, bez obzira na presude veéeg broja domacih i medunarodnih sudova kojima je
utvrdeno postojanje genocida. Dana 18. augusta je Narodna skupstina RS-a odbacila izvjestaj
Komisije o dogadajima u i oko Srebrenice iz 2004. godine o dogadajima vezanim za genocid u
Srebrenici 1 zatrazila od Vlade RS da ga ponisti. Narodna skupstina je takoder pozvala i na
formiranje nove medunarodne komisije koja bi trebala utvrditi patnje Srba u podru¢ju Srebrenice,
kao i u Sarajevu u periodu 1991.-1995. godina.

Dio 7. Prava radnika

a. Sloboda udruzivanja i pravo na kolektivno pregovaranje

Zakonom o radu u Federaciji i Zakonom o radu u RS-u se radnicima u oba entiteta daje pravo da
formiraju 1 da se prikljuce nezavisnim sindikatima, pravo na kolektivno pregovaranje i pravo na
legalan Strajk. Poslodavei u privatnom sektoru nisu uvijek postivali ova prava. Zakonom je
zabranjena protusindikalna diskriminacija, ali ne ureduje na adekvatan nacin primjenu zastite.
Inspekcije rada i sudovi se nisu djelotvorno bavili prituzbama ulozenim protiv poslodavaca na
protusindikalnu diskriminaciju. Prema zakonu, radnici koji su otpusteni s posla, kada postoje
dokazi o diskriminaciji na osnovu sindikalnog aktivizma ili po drugoj osnovi, moraju biti vraceni
na posao. Entitetskim zakonima u Federaciji i RS-u je zabranjeno otpustanje sindikalnih voda sa
posla bez prethodne suglasnosti relevantnog ministarstva rada.

U oba entiteta i u Bréko Distriktu zakonom je dato pravo na $trajk. U Federaciji su zakonom
odredeni preveliki zahtjevi za radnike koji Zele stupiti u Strajk. Sindikati ne mogu zvani¢no najaviti
Strajk bez prethodnog dogovora sa poslodavcem o tome koji ¢e ,,neophodni radnici ostati na
radnom mjestu. Ukoliko dogovor nije postignut, nadlezni organi $trajk mogu proglasiti
nelegalnim. Ovom odredbom je efektivno omoguceno poslodavcima da sprijece Strajkove.
Zakonima o registraciji sindikata je dato ovlastenje ministru pravde da prihvati ili odbije
registraciju sindikata iz nejasnih razloga. Prema neformalnim procjenama, oko 40 posto radne
snage nije prijavljeno i radi u neformalnom sektoru.

Nije postignut napredak u rjeSavanju strukturnih problema vezanih za nepoSstivanje prava radnika
od strane poslodavaca u privatnom sektoru uglavnom zbog opce i izrazene slabosti vladavine
prava.
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Vlasti nisu djelotvorno provodile sve pozitivne zakone. Vlasti nisu odredivale sankcije
poslodavcima koji su sprijecili radnike da se sindikalno organiziraju. Inspekcijski nadzor vezan za
radnicka prava je ograni¢en. Povrede radni¢kih prava su i dalje nizak prioritet za inspektore pri
ministarstvima; javni duznosnici su umjesto toga fokusirani na povecanje javnih prihoda
poduzimanjem energi¢nih mjera protiv neprijavljenih radnika i poslodavaca koji ne plac¢aju poreze.
Neki sindikati su izvijestili da su poslodavci prijetili radnicima otkazom ako se prikljuce sindikatu
i u nekoliko slucajeva su otpustili sindikalne vode zbog njihovih sindikalnih aktivnosti. Kazne
propisane entitetskim zakonima su novcane kazne koje nisu dovoljne za odvrac¢anje od povreda.
Sudski postupci trpe zbog dugih odgadanja i ulaganja zalbi.

Vlasti i poslodavci generalno postuju slobodu udruzivanja i pravo na kolektivno pregovaranje.
Vlasti i udruzenja poslodavaca i radnika u oba entiteta pregovarali su o opé¢im kolektivnim
ugovorima kojima se uspostavljaju uvjeti rada, posebno uvjeti rada kod privatnih poslodavaca.
Nije potvrdeno da svi poslodavci prihvatili postignute sporazume. Predstavnici sindikata su tvrdili
da je protusindikalna diskriminacija $iroko rasprostranjena u svim dijelovima zemlje.

b. Zabrana prisilnog ili obaveznog rada

Zakonom na drzavnom nivou, u RS-u i Br¢ko Distriktu je zabranjen prisilni i obavezan rad.
Zakonima u Federaciji, medutim, nisu kriminalizirane svi oblici prisilnog rada. Vlasti nisu
djelotvorno provele te zakone, s tim da postoji mali broj potvrdenih dokaza o prisilnom radu u
zemlji. Kazne za povrede zakona su generalno dovoljne da bi odvratile od povreda zakona
ubuduce.

Postupak protiv 13 drzavljana BiH zbog udruzivanja radi trgovine 672 zrtve u Azerbajdzan radi
prisilnog rada 2015. godine nastavljen je pred Sudom BiH. Organi vlasti nisu krivi¢no gonile
organiziranu kriminalnu grupu koja je prisiljava romsku djecu da prosjace na ulici, koja je tvrdila
da je prosjacenje romski obicaj. Prema izvjestajima, fizicke osobe i organizirane kriminalne grupe
su trgovale muskarcima, zenama i djecom radi prosjacenja i prisilnog rada (vidi Dio 7.c.).
Takoder vidi Izvjestaj Ministarstva inozemnih poslova SAD-a o trgovini ljudima (Trafficking in
Persons Report) na www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/.

c. Zabrana rada djece i minimalna starosna dob kao uvjet za uspostavljanje radnopravnog
odnosa

Minimalna dob djece potrebna za zasnivanje radnog odnosa u oba entiteta je 15 godina; maloljetne
osobe dobi od 15 do 18 godina moraju dostaviti valjano zdravstveno uvjerenje da bi stupile u radni
odnos. U RS-u i Br¢ko Distriktu na snazi su zakoni prema kojima je kaznjivo sklapanje radnog
odnosa sa osobama mladim od 15 godina. Zakonima o radu u Federaciji, RS-u i Br¢ko Distriktu
zabranjeno je maloljetnicima dobi od 15 do 18 godina da rade noc¢u i da obavljaju opasne poslove,
iako se ni na jednom nivou u zemlji prisilno prosjacenje ne smatra opasnim radomu. Entitetske
vlasti su nadlezne za provodenje zakona kojima se regulira rad djece i oba entiteta i Brcko Distrikt
su ih u praksi provodili. Djecaci i djevojéice su prisiljavani na prosjacenje i sluzenje u domacinstvu
protiv njihove volje u prisilnim brakovima. Ponekad je prisilno prosjacenje bilo povezano s drugim
oblicima trgovine ljudima. U slu¢aju romske djece, ¢lanovi porodica ili organizirane kriminalne
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grupe su bile odgovorne i za prisiljavanje djevojcica i djecaka na prosjacenje i sluzenje u
domacinstvu u prisilnim brakovima. Nekoliko najtezih oblika djecijeg rada u zemlji se odnosi na
koriStenje djece za nezakonite aktivnosti, komercijalnu seksualnu eksploataciju djece i koristenje
djece za proizvodnju pornografije (vidi Dio 6. Djeca).

U toku godine vlasti nisu primile izvjestaje o radnom angazmanu djece. Ni u jednom entitetu ne
postoje inspektori zaduzeni samo za inspekcijski nadzor nad radom djece; nadlezni organi su u
sklopu redovnih inspekcija rada istrazivali povrede zakona kojima se regulira rad djece. Inspektori
rada koji su obuceni da prepoznaju rad djece vjeruju da nisu otkrili takve sluc¢ajeve. Obje entitetske
inspekcije rada su izvijestile da nisu pronasle povrede zakona kojima se regulira rad djece, iako
nisu vrsile inspekcijski nadzor na porodi¢nim gazdinstvima na kojima bi djeca mogla biti radno
angazirana. Vlasti nisu prikupljale podatke o radu djece zato $to nije bilo prijavljenih slucajeva.
Opca percepcija medu zvaniénicima i u civilnom drustvu je da se eksploatacija rada djece rijetko
desava. Zakonom u RS-u propisane su novcane kazne za radno angaziranje djece mlade od 16
godina, ali bez preciziranja visine kazne. Kazne su obi¢no bile dovoljne da sprije¢e nove povrede
zakona.

Nevladine organizacije koje vode dnevne centre u Banja Luci, Tuzli, Mostaru, Bijeljini, Bihacu i
Sarajevu, su u saradnji sa drzavnim koordinatorom za borbu protiv trgovine ljudima, i dalje pruzale
usluge djeci u stanju rizika, od kojih su mnoga bila prisiljena na uli¢no prosjacenje.

Takoder vidi i Nalaze ameri¢kog Ministarstva rada o najtezim oblicima rada djece (Findings on
the Worst Forms of Child Labor) na www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/.

d. Diskriminacija u odnosu na zaposlenje i zanimanje

Zakonima o radu i drugim propisima koji se odnose na zaposlenje ili zanimanje zabranjena je
diskriminacija na osnovu rase, etnic¢ke pripadnosti, spola, roda, dobi, invaliditeta, jezika, seksualne
orijentacije ili rodnog identiteta, HIVV pozitivnhog statusa ili statusa u vezi s nekom drugom
prenosivom boles¢u, drustvenog statusa (ukljucujuéi i1 izbjeglicki status), vjere i nacionalnog
porijekla. Vlasti su generalno djelotvorno provodile te zakone i propise.

Diskriminacija pri zapos$ljavanju i u vezi sa zanimanjem je vrSena na osnovu rase, spola,
invaliditeta, jezika, etni¢ke pripadnosti, seksualne orijentacije i rodnog identiteta, HIV pozitivnog
statusa i drustvenog statusa (vidi Dio 6.).

e. Prihvatljivi uvjeti rada

Minimalna mjese¢na placa u Federaciji je ispod zvani¢nog nivoa prihodovnog siromastva. U RS-
U, minimalna mjesecna placa je takoder ispod zvani¢nog nivoa prihodovnog siromastva. Za Brcko
Distrikt se ne izraCunava minimalna placa i ne postoji zaseban penzioni fond, te poslodavci koriste
minimalni iznos pla¢e onog entiteta u ¢iji se penzioni fond, prema odabiru radnika, uplacuju
doprinosi.

Zakonom odredena radna sedmica u oba entiteta i u Bréko Distriktu iznosi 40 sati, iako sezonski
radnici ponekad rade i do 60 sati sedmicno. Prekovremeni rad je zakonom ograni¢en na 10 sati
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sedmicno u oba entiteta. U RS-u radnik moze izuzetno i dobrovoljno raditi jos 10 sati. U Federaciji
nema odredbi kojima bi se regulirao iznos naknade za prekovremeni rad, dok se prema zakonu u
RS-u prekovremeni rad placa u iznosu od 30 posto od place. Prema zakonima u oba entiteta,
minimalan odmor u toku radnog dana traje 30 minuta.

Radnici sami biraju praznike koje postuju, ovisno o nacionalnoj ili vjerskoj pripadnosti.
Entitetskim zakonima o radu je zabranjen prekomjeran obavezni prekovremeni rad. Entiteti i
Brc¢ko Distrikt ne poduzimaju dovoljne mjere da bi osigurali primjenu zakonskih odredbi o broju
radnih sati, dnevnom, sedmi¢nom i godisnjem odmoru.

Trzisni inspektorat Federacije BiH, Inspektorat Republike Srpske i Inspektorat Bréko Distrikta su
nadleZni za nadzor nad provodenjem zakona o radu u formalnoj ekonomiji. Nadlezni organi u oba
entiteta i u Br¢ko Distriktu nisu adekvatno provodili propise o radu. Kazne za povrede zakonskih
odredbi o naknadi za rad i sigurnosti na radu su generalno bile dovoljne da odvrate od pocinjenja
novih povreda.

Federacija i RS su uspostavile obavezne standarde za zdravlje i sigurnost na radu, posebno u
industrijskim sektorima u kojima su radni uvjeti opasni. Radnicka prava vaze za sve zvani¢ne (tj.
prijavljene) radnike, ukljucujuci i radnike migrante i1 privremene radnike.

Vlasti u oba entiteta su tek u ograni¢enoj mjeri nastojale poboljSati uvjete zaStite zdravlja 1
sigurnosti u rudnicima uglja u vlasnistvu vlade; takva nastojanja nisu bila adekvatna za sigurnost
1 bezbjednost radnika. Radnici u odredenim industrijskim granama cEesto rade pod opasnim
uvjetima, posebno oni u metalopreradivackim pogonima, ¢eliCanama i rudnicima uglja. Nema
zvanicne socijalne zastite za radnike u neformalnom sektoru.

Radnici se nisu mogli izvudi iz situacija koje su dovodile u opasnost njihovo zdravlje ili sigurnost,
a da ne ugroze svoj radnopravni status. Vlasti zaposlenima nisu pruzile nikakvu zastitu u takvoj
situaciji.
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